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Allgemeinverfiigung als versammlungsrechtlichte Verfiigung zu Versamm-
lungen, die inhaltlich einen Bezug zur Unterstiitzung der Hamas oder deren
Angriffe auf das Staatsgebiet Israels aufweisen,

fiir das Gebiet des Kreises Segeberg fiir die Zeit vom 28.10.2023, 0:00 Uhr
bis zum 01.11.2023, 24:00 Uhr

Der Kreis Segeberg — Der Landrat - erldsst gemaB § 13 Abs. l des Versammlungs-
freiheitsgesetzes Schleswig-Holstein (VersFG SH) folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Auf dem GEbiet des Kreises Segeberg warden fUr die Zeit vom 28.10.2023, 0:00
Uhr, bis zum Ablauf des 01.11.2023 alle nicht nach MaBgabe des § 11 VersFG
angezeigten Versammlungen unter freiem Himmel verboten, die inhaltlich einen
Bezug zur Unterstiitzung der Hamas oder deren Angriffe auf das Staatsgebier t
Israels aufweisen (sog. Pro-paléstinensische Versammilungen). Die Allgemein-
verfligung des Kreises Segeberg - Der Landrat -, Versammlungsbehdrde, vom
24,10.2023 wird insoweit verldngert,

2.  Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfligung wird angeordnet.
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3, Die Bekanntgabe dieser Allgemeinverfligung erfolgt gemat § 110 Abs. 3 und 4
des Landesverwaltungsgesetzes (LVwG) in Verbindung mit der Bekanntma-
chungsverordnung (BekanntV0), indem die Allgemeinverfligung durch
Bereitstellung im Internet auf der Internetseite des Kreises Segeberg
(https://www.segeberg.de/Kurzmeni/Bekanntmachungen/ - Bereitstellungstag
i.5.d. § 7 Abs. 1 Nr. 3 BekanntVO ist der 24.10.2023) ortsiiblich bekanntgemacht
wird. Abweichend von § 110 Abs. 4 Satz 3 LVwG, wonach der Verwaltungsakt
zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt gegeben gilt,
wird gemaB § 110 Abs. 4 Satz 4 LVwG der 25.10.2023 als Tag der Bekanntgabe
bestimmit.

4, Diese Allgemeinverfligung tritt mit Ablauf des 01.11.2023 auBer Kraft, soweit
sie nicht zuvor aufgehoben wurde.

Begriindung:
I. Allgemeine Lage

Beginnend mit dem 7. Oktober 2023 startete die paléstinensische Terrororganisation
»Hamas« einen Angriff auf Israel unter dem Namen »Operation al-Agsa-Flut«. Die
»Hamas« ist nach MaBgabe europiischen Rechts als terroristische Organisation eing-
estuft, Der Angriff begann mit Raketenbeschuss aus dem Gazastreifen auf Israel und
dem Vordringen von Terroristen auf israelisches Staatsgebiet nach Uberwindung der
Sperranlagen um den sog. Gazastreifen. Dabei wurden gezielt hunderte, meist israe-
lische Zivilisten entfilhrt oder ermordet, so z. B. bei einem israelischen Musikfestival,
bei dem nach bisherigen Angaben allein 260 Menschen durch Kampfer der »Hamas«
getétet wurden. Daraufhin erklarte Israel das erstmals seit dem Jom-Kippur-Krieg
von 1973 den Kriegszustand und startete Gegenangriffe unter dem Namen »Qpera-
tion Eiserne Schwerter«.

Regelm&Big ist zu konstatieren, dass eine Lageverscharfung im sog. Nahostkonflikt
auch bei der hiesigen Bevélkerung zu einer erheblichen Emotionalisierung flhrt.

\Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass aufgrund der aktuellen Eskalation
der Lage im Nahen Osten im Rahmen des Uberfalls paldstinensischer Kampfer auf
israelisches Staatsgebiet vom Wochenende des 7./8. Oktober 2023, bei dem
vornehmlich gegen die Zivilbevalkerung vorgegangen wurde, sowie des Gegenschlags
der israelischen Streitkrafte vor dem Hintergrund des unvermindert bestehenden
Konfliktes und der regelm&Bigen militarischen Auseinandersetzungen, eine Stei-
gerung der ohnehin vorhandenen erheblichen Emotionalisierung, insbesondere in-
nerhalb der palastinensischen Diaspora, eintritt,
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Aktuell bereitet sich Israel im Rahmen eines militérischen Gegenangriffs voraussicht-
lich auf einen Einmarsch in den von der *Hamas« kontrollierten Gazastreifen vor.
Dazu hat Israel das Gebiet abgeriegelt und die Bewohner des Nordens des Ga-
zastreifens aufgefordert, dieses Gebiet zu verlassen. In der Folge ist es zu einer
Fluchtbewegung gekommen, in deren Zuge laut Presseberichten etwa eine Million
Menschen in den Sliden geflohen sind. In Ansehung der vorbezeichneten Massenflucht
und einer bevorstehenden Bodenoffensive Israels ist nochmals verstarkt mit einer
unmittelbaren Reaktion der »Hamas« und ihr nahestehender Gruppen sowie weiterer
sogd. »pro-paléstinensischer Gruppen« zu rechnen.

II. Formelle RechtmiBigkeit der Verfiigungsziffer 1 (Versammlungsver-
bot)

Der Kreis Segeberg - Der Landrat - ist als Versammlungsbehérde flur den Erlass der
Allgemeinverfligung gem. § 27 VersFG sachlich und értlich zustandig.

Es ist rechtlich zuldssig, bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraussetzungen des § 13
Abs. 1 VersFG - hierzu sogleich unter III. eingehend - ein raumlich und zeitlich
beschridnktes Versammlungsverbot in Form einer Allgemeinverfigung nach § 106
Abs. 2 LVwWG zu erlassen, anstatt mittels einzelner Verwaltungsakte Verbote fur
konkrete Versammlungen auszusprechen (OVG Hamburg, Beschl, v. 3. Jul, 2017, 4
Bs 142/17; VG Hamburg, Urt. v. 25, Feb. 2022, 3 K 1611/18; jeweils m, w. N.).

Als Allgemeinverfliigung kann ein Verwaltungsakt gem. 106 Abs. 2 LVwG unter an-
derem dann ergehen, wenn er sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten
oder bestimmbaren Personenkreis richtet. Dies ist bei versammlungsbeschréankenden
MalBnahmen gegeben, wenn diese sich vor dem Hintergrund eines bestimmten
Ereignisses oder Anlasses an alle Personen wenden, die zu einem bestimmten Zeit-
punkt oder innerhalb eines bestimmten Zeitraums an einem bestimmten Ort oder
innerhalb eines ndher bezeichneten raumlichen Bereichs zu Versammlungen zusam-
menzukommen beabsichtigen.

Konkrete Adressaten, die nicht angezeigte Versammlungen im Sinne dieser Allge-
meinverflgung planen, sind der Versammlungsbehirde zum Zeitpunkt des Erlasses
dieser Verflgung nicht bekannt.
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III. Materielle RechtmiBigkeit der Verfiigungsziffer 1 (Versammlungsver-
bot)

Gem. § 13 Abs. 1 VersFG kann die zustandigen Behorde, die Durchfiihrung einer Ver-
sammlung unter freiem Himmel beschrdnken oder verbieten, wenn nach den zur Zeit
des Erlasses der MaBnahme erkennbaren Umstanden die dffentliche Sicherheit bei
Durchfihrung der Versammlung unmittelbar gefahrdet ist.

Zu den Schutzgitern der 6ffentlichen Sicherheit zahlen die Rechtsordnung des
Staates, subjektive Rechte Einzelner sowie der verfassungsrechtliche Bestand des
Staates und seiner Einrichtungen sowie deren ungestdrte Funktionsfahigkeit
(Brenneisen/Wilksen/Staak/Martins, VersFG, 1. Auf. 2016, § 13 Rn. 16). Zur
Rechtsordnung des Staates als Schutzgut der &ffentlichen Sicherheit zdhlen insbe-
sondere Strafnormen.

Neben der Verwirklichung von Straftaten kann auch ein aggressives und ein-
schichterndes Verhalten von Teilnehmenden die Schwelle zur Gefahr fir die dffen-
tliche Sicherheit Uberschreiten, wenn ein Klima der Gewaltdemonstration und poten-
tieller Gewaltbereitschaft erzeugt wird (BVerfG, Beschl. v. 23. Juni 2004, 1 BvQ
19/04).

Fiir Schutzgiter des § 13 VersFG muss eine unmittelbare, aus den erkennbaren Um-
standen herzuleitende Gefahr vorliegen. Zu deren Annahme bedarf es einer konkreten
Gefahrenprognose, die sich nicht lediglich auf bloBe Vermutungen stitzen darf,
sondern durch konkrete, erkennbare Tatsachen und tatséchliche Anhaltspunkte be-
grindet werden muss (Brenneisen/Wilksen/Staak/Martins, VersFG, 1. Auf, 2016, § 13
Rn. 14 f.). Bei der Gefahrenprognose ist es zulassig, frihere vergleichbare Ver-
sammlungen heranzuziehen, soweit diese hinsichtlich des Mottos sowie des Teilneh-
menden- und Organisatorenkreises deutliche Ahnlichkeiten zu der geplanten Ver-
sammilung aufweisen (BVerfG, Beschl. v. 21. Nov, 2020, 1 BvQ 135/20 m. w. N.). Der
Kreis der vergleichbaren Versammlungen ist zumindest dann ortlich nicht formal auf
den Versammlungsort oder das Bundesland, in dem dieser liegt, beschrankt, wenn
damit gerechnet werden muss, dass Versammlungsteilnehmende der friheren Ver-
sammlungen an den verbotsgegenstédndlichen Versammlungen teilnehmen konnen
oder die frihere Versammlung Vorbildwirkung hat,

Soweit die Tatbestandsvoraussetzungen des § 13 Abs, 1 VersFG vorliegen, ist im Rah-
men der Ermessenentscheidung, wie der unmittelbaren Gefahr flr die offentliche
Sicherheit begegnet wird, das Verbot der Versammlung stets ultima ratio. Angesichts
der hohen Bedeutung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG) fUr die
Funktionsfihigkeit der Demokratie ist eine strengen VerhéltnismaBigkeitsprifung un-
ter Einbeziehung aller in Betracht kommender milderer Mittel gefordert.
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Gemessen an diese Voraussetzungen der Tatbestands- und Rechtsfolgenseite fir ein
Versammilungsverbot ist das Verbot gem. Ziffer 1 dieser Allgemeinverfliigung gerecht-

fertigt:

1.

Konkrete Lageerkenntnisse

Versammlungen in Schleswig-Holstein

Versammlung am 13. Oktober 2023 auf dem Rathausplatz in Kiel:

Wahrend einer Versammlung pro Israel mit 70 Teilnehmern und einer klei-
neren Gruppe der Antifa Kiel, die flir Solidaritat mit Israel und gegen den
Terrorangriff demonstrierten, zeigte ein Passant gegenliber der Kundge-
bung einen Mittelfinger.

Nach Anzeigenfertigung erfolgte der Platzverweis, dem der Passant
nachkam,

Zu der dort urspringlich geplanten, abgesagten Demonstration pro
Palastina erschienen 5 Personen, welche sich nach Kontrolle und Hinweis
auf die Absage friedlich entfernten.

Versammlung am 13. Okteber 2023 in Flensburg Neustadt:

Nach dem Freitagsgebet in der Moschee in der Neustadt wurde zu einer
Versammlung pro Palastina aufgerufen,

Am Versammlungsort konnte keine entsprechende Versammlung fest-
gestellt werden.

Die ca. 150 Personen, die nach dem Freitagsgebet auf die StraBe traten
und kurz danach die Ortlichkeit verlieBen, entsprachen von Anzahl und
Verhalten dem iblichen Besucheraufkommen eines Freitagsgebetes. De-
zidierte an die Offentlichkeit gerichtete Thematisierungen der Ereignisse in
Israel wurden nicht festgestellt, lediglich eine Person flihrte eine Paldstina-
Flagge mit sich.

Versammlung am 14. Oktober 2023 in Rendsburg:

Die Demonstration pro Paldstina wurde im Vorfeld durch die Versa-
mmlungsbehirde verboten,
Es wurde keine Ersatzveranstaltung / Personenzusammenkunft festgestellt.

Vom Veranstalter abgesagte Versammlung am 14. Oktober 2023 in Kiel:

Eine angemeldete Versammilung pro Paldstina zum Thema »Frieden fiir Is-
rael« wurde vom Veranstalter abgesagt.
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Versammlung am 17. Oktober 2023 auf dem Sudermarkt in Flensburg:

An der angezeigten und von der Versammlungsbehdrde genehmigten Ver-
sammlung pro Paldstina nahmen insgesamt 230 Personen teil. Zeitgleich
versammelten sich spontan ca. 15 Personen die der Gruppe pro Israel zuge-
ordnet werden konnten, ohne eine vorherige Anmeldung. Diese wurde
durch die Versammlungsbehdrde ebenfalls genehmigt.

Die Stimmung innerhalb der Teilnehmer der pro Paléstina Versammlung
war insgesamt ruhig, zum Ende ein wenig aufgeheizt. Versammlungsleiter
und Ordner wirken positiv.

Eine Person filhrte zum Ende hin sichtbar ein Schild mit der Aufschrift
»Stoppt den Holocaust im Gaza«. GemaB Absprache zwischen der Versa-
mmlungshehéirde und der Staatsanwaltschaft wurde diese Person der
weiteren Bearbeitung dem Einsatzabschnitt FolgemalBnahmen Ubergeben.
Die Person wurde nach Abschluss der polizeilichen MaBnahmen durch die
Versammlungsbehdrde von der weiteren Teilnahme an der Versammiung
ausgeschlossen. Es wurde eine Anzeige wegen des Verdachts der Volksver-
hetzung erstattet

Eine Person zlndete eine Nebelkerze in der Versammlung pro Palastina.
Die Person wurde durch die Versammlungsbehérde wvon der weiteren
Teilnahme an der Versammlung ausgeschlossen. Zu Feststellung der Iden-
titdt wurde die Person zur Dienststelle verbracht, zwecks ED-Behandlung.
Provokationen aus der Versammlung pro Palastina in Richtung der Versa-
mmlung pro Israel hat es nicht gegeben.

Versammlung am 19. Oktober 2023 auf dem Rathausplatz in Kiel:

Die angemeldete Versammlung pro Paléstina zum Thema »Frieden fur Gaza«
wurde zunéchst auf den 19. Oktober 2023 verschoben, _
Am 19. Oktober 2023 wurde die angemeldete Versammlung durch die Ver-
sammilungsbehdrde Kiel verboten.

In diesem Zusammenhang wurde eine weitere angemeldete Versammiung
pro Paldstina zum Thema »Solidaritat mit den Zivilisten im Gaza Streifen«,

- welche sich mit der vorgenannten zusammenschlieBen wollte, ebenfalls ver-

boten.

Zur Durchsetzung des Verbotes wurden Kréfte der Polizeidirektion Kiel in der
Innenstadt eingesetzt. Die Anmelderin fand sich mit Mitgliedern ihres Organ-
isationsteams am Rathausplatz ein, um etwaige Teilnehmer anzusprechen,
die noch keine Kenntnis von dem Demonstrationsverbot hatten, Gegen 15
Uhr erschienen ca. 30 Personen in Kleingruppen auf dem Rathausplatz, die
zunichst von der Anmelderin auf das Verbot hingewiesen und gebeten
wurden, den Platz wieder zu verlassen. Die Anzahl der eintreffenden Perso-
nen, die zum Teil palastinensische Flaggen mitfihrten, stieg in der Spitze bis
auf 80 an. Aus diesem Grund begannen die Polizeikréfte damit, die Personen
anzusprechen und zum Gehen aufzufordern. Diesen Aufforderungen kamen
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die Angesprochenen teilweise nur zdgerlich nach und &uBerten ihr Un-
verstandnis beziglich des Verbotes.

Zunachst flr den 20. Oktober 2023 angezeigte und vom Veranstalter auf den
27. Oktober 2023 verschobene Yersammlung in Flensburg:

Fiir den 20, Oktober 2023 wurde in der Flensburger Innenstadt eine Veran-
staltung pro Palédstina unter dem Tenor =Infoveranstaltung zum MNahostkon-
flikt aus aktuellen Anlass« angemeldet,

Der Veranstalter ist eigenen Angaben zufolge Angehbriger der »Sozialis-
tischen Deutschen Arbeiterjugend« (SDAJ). Hierbei handelt es sich um einen
marxistisch-leninistisch orientierten Jugendverband, der sich als Nachwuch-
sorganisation der =Deutschen Kommunistischen Partei« (DKP) versteht.
Diese Veranstaltung wurde aufgrund der Wetterlage im Zusammenhang mit
der Sturmflut vom Veranstalter auf den 27. Oktober 2023 verschoben.

Von der Veranstalterin abgesagte Versammlung am 21. Oktober in Libeck:

Flr den 19, Oktober war eine Versammlung in Form einer Kundgebung in der
Innenstadt von Lubeck angezeigt worden. In der Anzeige war das Thema
zundchst mit »Freiheit fiir Paldstina« angegeben und wurde in »Frieden fiir
Palastina« abgedndert,

Die Versammlung wurde von der Veranstalterin abgesagt,

Vom Veranstalter abgesagte Versammiung am 21. Oktober 2023 in Kiel:

Fir den 18, Oktober 2023 wurde eine angemeldete Versammlung pro
Paléstina flr die Route vom Vinetaplatz bis zum Bahnhofsvorplatz mit dem
Thema »Stoppt den Krieg auf Gaza« angezeigt.,

Der Anmelder ist nach Erkenntnissen des Landesverfassungsschutzes zen-
traler Akteur der verfassungsfeindlichen salafistischen Bestrebung in Schles-
wig-Holstein. Er ist Vorsitzender eines islamischen Vereins und dort als Imam
tatig. Nach Bewertung des Verfassungsschutzes vertritt der Verein unter der
Leitung des Veranstalters eine salafistische Islamauslegung. Offentlich-
keitswirksam wverbreitete der Verein diese in den Jahren 2019 und 2020
wiederholt durch Informationssténde im Kieler Stadtgebiet. Im Rahmen der
Stande, aber auch Uber.die Facebook-Internetseite des Vereins, wurde ein-
schldgige islamistische Literatur verteilt. Weiterhin fungiert der Verein als
Veranstalter einschlagiger salafistischer Seminare u. a. mit Gberregional
bekannten salafistischen Predigern. '
Die Versammlung wurde am 20. Oktober 2023 vom Veranstalter abgesagt.

Versammlung in Kiel am 25. Oktober 2023 auf dem Rathausplatz in Kiel:

An der zum »Wir fordern ein Waffenstillstand im Gaza Streifen« angezeigten
von der Versammlungsbehorde Kiel zugelassen Versammlung nahmen circa
150 Personen teil.
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Auf Verlassung der Versammlungsleitung wurden von Ordnern mitgeflihrte
Plakate oder Fahnen kontrolliert, um ggf. inkriminierte Aussagen von vorne-
herein auszuschlieBen. Eine Person, die ein Schild »Free Gaza from Hamass«
mit sich fihrte wurde von den Ordnern abgewiesen, hielt sich aber fir den
(iberwiegenden Zeitraum der Versammlung im Nahbereich auf. Dies flUhrte
zu engagierten aber friedlichen Diskussionen mit anderen Versammlung-
steilnehmern.

_  Zwischen den drei auf Deutsch gehaltenen Redebeitrdge wurden zwei Trau-
erlieder mit arabischem Text abgespielt. Die Redebeitrage thematisierten das
Leid der Zivilbevélkerung im Gaza-Streifen. Zwischendurch kam es immer
wieder zu Sprechchéren »free palastine« und »allahu akbar«. Eine Person rief
"Kindermorder Israel" und wurde von der Versammlung ausgeschlossen.

Versammlung am 26, Oktober 2023 in Rendsburg:

—  An der als »Gemeinschaftsgebet fir die Verstorbenen in Paldstina« in Rends-
burg angemeldeten Versammlung nahmen etwa 100 Personen teil.

—  Mitgebrachte Schilder und Fahnen wurden auf Bitten der Versammlungslei-
tung durch die Polizei kontrolliert, Dabei kam zu keinerlei Beanstandungen.
Es wurden einige paléstinensische Fahnen und Wimpel und wenige syrische
Fahnen mitgefiihrt. Folgende Texte wurden auf den Schildern festgestellt:
»Israel vor das internationale Strafgericht«, »Frieden fUr alle/Peace«, »Riick-
kehrrecht flr Paldstinenser«, »Bewegungsfreiheit flir das palastinensische
Volk«, »keine Waffenlieferungen an Israel«, »Menschenrechte fur alle«.

_— Das Gebet in arabischer Sprache verlief friedlich und ohne Stdérungen.

Versammlung in Bad Segeberg am 27. Oktober 2023:

_  Die unter dem Thema »Solidaritdt mit der Zivilbevélkerung im Gazastreifen«
angezeigte Versammlung wurde durch Versammlungsbehdrde nach Durch-
flihrung des Kooperationsgesprachs verboten.

Sonstige Erkenntnisse im Kontext der aktuellen Lage aus Schleswig-Holstein

Die Landespolizei verzeichnet diesbezigliche Straftaten, die sich gegen Israel
oder jiidische Einrichtungen richten. Seit dem Angriff der Hamas auf Israel, im
Zeitraum vom 8. Oktober 2023 bis zum 23. Oktober 2023 wurden in Schleswig-
Holstein 24 Straftaten aus dem Phanomenbereich der politisch motivierten Krim-
inalitdt - religidse Ideologie - in den Direktionsbereichen Flensburg, Neumin-
ster, Kiel, Liibeck, Ratzeburg und auch im hiesigen Direktionsbereich Bad Seg-
eberg, erfasst. Dazu zahlen inshesondere

: Diebstahl von israelischen Flaggen gem. § 242 5tGB,
. Verletzung von Flaggen und Hoheitszeichen auslédndischer Staaten gem. §
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104 StGB,

- Sachbeschadigung (Graffiti und andere Farbschmierereien) gem. § 303
StGB, '

- tatlicher Angriff auf Vollstreckungsbeamte gem. § 114 StGB,

- Verwendung von Kennzeichen verfassungswidriger oder terroristischer Or-
ganisatio-nen gem. § 86a StGB,

= Volksverhetzung gem. § 130 StGB
sowie

= Unerlaubter gewerbsméaBiger Umgang mit explosionsgefahrlichen Stoffen
gem. § 40 SprengG.

50 mussten im Gebiet des Kreises Segeberg zwei versuchte Diebstahlsdelikte
der israelischen Flagge vor dem Rathaus der Stadt Norderstedt in der Kalender-
woche 41 verzeichnet werden.

Versammlungen in Hamburg

Aufgrund der raumlichen Nahe zu Hamburg erscheint es mdglich, dass Personen,
die potentiell gewillt sind, durch ihr Verhalten die 6ffentliche Sicherheit wihrend
der Durchfihrung von Versammlungen zu gefahrden nach Schleswig-Holstein
ausweichen. Dieser Gesichtspunkt kénnte, vor dem Hintergrund des fir das
Stadtgebiet Hamburg erlassenen praventiven Verbots, erhéhtes Gewicht beige-
messen werden. Hamburg hatte am 15. Oktober 2023 alle nicht angemeldeten
und nicht behérdlich bestitigten Versammlungen im Zusammenhang mit dem
Einmarsch der israelischen Armee in den Gazastreifen fir die Zeit vom 16, Ok-
tober 2023, ab 00:00 Uhr bis einschlieBlich 18. Oktober 2023 untersagt, soweit
sie nicht bis zum 14. Oktober 2023 angemeldet worden waren und inhaltlich
einen Bezug zur Unterstltzung der »Hamas« oder deren Angriffe auf das
Staatsgebiet Israels aufwiesen. Dieses Verbot ist zweimal verlangert worden und
nunmehr bis einschlieBlich 25. Oktober 2023 glltig. Dieses Verbot lieB und lasst
es latent moglich erscheinen, dass Personen, die in dem von dem Verbot erfas-
sen Sinne demonstrieren wollen, nach Schleswig-Holstein ausweichen. Vor
diesem Hintergrund sind die fiir Hamburg festgestellten Vorfille im Zusammen-
hang mit pro paldstinensischen Versammlungen und sonstige Ereignisse in die
Gefahrenprognose in Schleswig-Holstein mit einzubeziehen.

In Hamburg fanden nach dem Wochenende 7./8. Oktober 2023 zwei nicht ange-
meldete pro Paléstina Versammiungen statt (Stand: 22. Oktober 2023).

Am 13. Oktober 2023 war im Bereich Hachmannplatz/Heidi-Kabel-Platz eine pro-
palastinensische Versammlung angemeldet worden, die von der Versammlungs-
behdrde untersagt worden war. Dennoch sammelten sich an dem Tag ab 18:00
Uhr Personen aus dem antiimperialistischen Spektrum sowie mehrere Gruppen
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mit augenscheinlich muslimischem Hintergrund, sodass in der Spitze 230
Teilnehmer vor Ort festgestellt wurden, die tenorbezogen skandierten sowie
mehrere paldstinensische Fahnen zeigten. Es herrschte eine aufgeheizte bis ag-
gressive Stimmungslage. Es kam im Versammlungsverlauf mehrfach zu Ver-
suchen sich zu einem Aufzug zu formieren, die jeweils frihzeitig durch
Einsatzkrafte unterbunden wurden. Die Versammlung wurde durch die Polizei
aufgelost.

Fiir den 18. Oktober 2023 war auf dem Rathausmarkt eine pro-paldstinensische
ver-sammlung angemeldet worden, die von der Versammlungsbehdrde unter-
sagt worden war. Dennoch hielten sich an dem Tag mehrfach Kleingruppen auf
dem Rathausmarkt sowie im néheren Umfeld auf, 6 Kleingruppen wurden von
den Einsatzkraften angesprochen, worauf diese anschlieRend die Ortlichkeit in
unterschiedliche Richtungen verlieBen. Im weiteren Verlauf wurde eine Gruppe
von 30 bis 40 Personen im Bereich der Europapassage festgestellt, die pro-
paléstinensisch skandierten. Die Versammlung wurde daraufhin aufgelost. In-
folge bildete sich im Bereich Steindamm eine Personen-ansammliung von in der
Spitze 40 Teilnehmern, die pro-palastinensisch skandierten. Weitere 200 Perso-
nen befanden sich im direkten Umfeld. Es entwickelte sich eine angespannte bis
aggressive Stimmungslage. Im weiteren verlauf wurde ein Transparent mit der
Aufschrift ,Stoppt den Vélkermord!™ ausgerollt. Im Rahmen einer Identitatsfest-
stellung eines Versammlungsteilnehmers kam es zum tatlichen Angriff auf Voll-
stre-ckungsbeamte. Die Versammlung wurde ebenfalls aufgeldst.

Auch im Rahmen bzw. nach Beendigung der Freitagsgebete am 20.10.2023
konnten vor den Moscheen an drei unterschiedlichen Ortlichkeiten jeweils nicht
angemeldete Versammlungen pro-paldstinensischer Klientel mit insgesamt 160-
170 Personen festge-stellt werden. Dabei wurde laut skandiert und es wurden
pro-paldstinensische Flyer ver-teilt und paléstinensische Flaggen mitgefUhrt.

In diesem Zusammenhang wurden mit Allgemeinverfugung vom 15.10.2023 und
zweimaliger Verldngerung in der Freien und Hansestadt Hamburg alle nicht
angemeldeten und nicht behérdlich bestatigten Versammlungen im Zusammen-
hang mit dem Einmarsch der israelischen Armee in den Gazastreifen fir die Zeit
bis einschlieBlich 25.10.2023 untersagt, soweit sie inhaltlich einen Bezug zur
Unterstiitzung der »Hamas« oder deren Angriffe auf das Staatsgebiet Israels
aufweisen. '

Aufgrund dieses Verbots ist es wahrscheinlich, dass Personen, welche in ginem
vom Verbot erfassten Sinne demonstrieren wollen, nach Niedersachsen.oder
Schleswig-Holstein ausweichen.
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Gerade die raumliche Néhe des Kreises Segeberg zu Hamburg - namentlich ins-
besondere durch die unmittelbar angrenzende Stadt Norderstedt, in welcher es,
wie oben ausgeflhrt, bereits zu Straftaten im vorliegenden Zusammenhang ge-
kommen ist, aber auch durch weitere Stadte und Gemeinden wie beispielsweise
Henstedt-Ulzburg oder Kaltenkirchen - birgt eine hohe Wahrscheinlichkeit da-
hingehend, dass Personen, welche das Verbot in Hamburg rdumlich umaehen
wollen, ihre Versammlungen in das Gebiet des Kreises Segeberg verlagern.

Versammlungen und sonstige Lageerkenntnisse aus dem Bundesgebiet:

Mit Stand 23.10.2023 wurden seit dem Angriff der Hamas auf Israel insgesamt
uber 1.400 Straftaten in Deutschland erfasst, die dem Phdnomen der politisch
motivierten Kriminalitat zuzuordnen sind. Davon entfallen 1,158 auf den
Phanomenbereich »auslandische Ideologien und religitse Ideologien«. Bei den
Gewaltdelikten handelt es sich im Wesentlichen um Korperverletzungs- und
Widerstandsdelikte. Bei den anderen Straftaten dominieren Volksverhetzung,
Sachbeschadigungen sowie Notigungen und Bedrohungen. Dabei sind im Be-
sonderen auch Straftaten mit hohem Symbolcharakter, wie das Verbrennen oder
Verunstalten der israelischen Flagge zu registrieren.

Seit dem Angriff der Hamas auf Israel am 7. Oktober 2023 ist es in Berlin zu
zahlreichen Versammlungen pro Paldstina gekommen, in deren Verlauf diverse
Straftaten beganger'i worden sind. Dazu z&hlen insbesondere Sachbes-
chadigungen, Farbschmierereien, schwerer Landfriedensbruch mit zum Teil ver-
letzten Einsatzkréaften, das Zeigen von verbotenen Symbolen und Flaggen sowie
Korperverletzungsdelikte, das Abbrennen von Pyrotechnik etc.

Alle vorgenannten Delikte stehen im Zusammenhang mit dem Nahostkonflikt.

Ein fUr den 11.10.2023 angemeldeter Aufzug »*Demo in Solidaritat mit Paldstina«
und die Kundgebung »Solidaritatskundgebung mit der Paldstinensischen Bevélk-
erung in Jerusalem und mit den Paléstinensischen Gefangenen in Israel« wurden
verboten,

Zu einer mit 50 Teilnehmenden angemeldeten Versammlung am 15. Oktober
2023 in Berlin Mitte zum Thema »Frieden in Nahost« erfolgte ein starker Zustrom
von ca. 1.000 Personen. Da es sich hier erkennbar um Personen aus dem pro
palastinensischen Umfeld handelte, verbot die Polizei Berlin diese Versammlung
als eine Ersatzveranstaltung. Die verklindeten Verbotsverfligungen zeigten nur
geringe Wirkung. Einsatzkréfte rdumten in der Folge den Kundgebungsort.
Wahrend einige Personen zum Teil massiven Widerstand leisteten, skandierten
andere zusatzlich Sprechchére und emotionalisierten die Anwesenden weiter
massiv. Zur R&umung und der Festnahme von Straftdtern mussten Einsatzkrafte
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unmittelbaren Zwang anwenden. Insgesamt wurden 127 Personen fest-
genommern.

Trotz eines Verbotes fiir pro-palédstinensische Ersatzversammiungen versammel-
ten sich am Abend des 17.10.2023 bis zu 700 Personen. Mit Bekanntwerden des
Raketen-einschlages auf dem Geldande eines Krankenhauses im Gazastreifen war
der gesamte Einsatzverlauf durch eine starke Emotionalisierung, aber auch
Retroffenheit auf Seiten der pro-paléstinensischen Personen gepragt. Infolge der
gesteigerten Gewaltbereit-schaft kam es unter anderem zu Steinwurfen auf ein
Fahrzeug der Berliner Polizei.

In Berlin-Mitte ist es am 18.10.2023 zu zwei Brandsatzwlrfen auf eine Synagoge
durch zwei vermummte mannliche Personen gekommen, die unerkannt flichten
konnten. Ein dadurch entstandenes Kleinfeuer konnte durch Mitarbeitende des
zentralen Objektschutzes geldscht werden. Personen wurden nicht verletzt,

Im gesamten Stadtgebiet Berlin ist es ebenfalls am 18.10.2023 erneut zu
Farbschmierereien in Form von den Staat Israel verunglimpfenden Parolen sowie
zu Sachbeschadigungen, u.a. mit nationalsozialistischem Bezug gekommen. In
Berlin-Neukdlln sind mehrere Fahrzeuge sowie eine Milltonne angezindet
worden. Auch hier kann ein Zusammenhang zum Thema Nahostkonflikt derzeit
nicht ausgeschlossen werden.

Am 20.10.2023 ist es in Berlin / Sonnenallee zur Mobilisierung durch pro-
paldstinensische Kleingruppen in Form von Flyer-Verteilung und proaktivem An-
sprechen der Ladeninhaber Sonnenallee gekommen. In diesem Zusammenhang
konnte festgestellt werden, dass ca. 80% der Geschafte geschlossen waren.

In den Abendstunden des 21.10.2023 versammelten sich in Berlin-Neukalin
unerlaubt bis zu 70 pro-paldstinensisch orientierte Personen im Bereich der Son-
nenallee. Dieser Personenkreis erhielt daraufhin Platzverweise von den
Einsatzkraften der Polizei. In der Folge kam es zu einem schweren Landfriedens-
bruch sowie einem tatlichen Angriff auf die Einsatzkréfte. Aus einem Wohnhaus
wurden Einweckglaser auf Polizelkréfte gewor-fen sowie Polizeifahrzeuge mit Py-
rotechnik beschossen.

Aus dem weiteren Bundesgebiet sind folgende Ereignisse hervorzuheben:

Am 18.10.2023 kam es bei einer nicht genehmigten pro-palastinensischen Ver-
sammlung in Frankfurt am Main zu Ausschreitungen, nachdem der Aufforderung,
die Ortlichkeit zu verlassen, seitens der Teilnehmer nicht nachgekommen wurde.
Nach Auflésung der Versammlung mit 74 Teilnehmern unter Zwangsmittelan-
wendung kam es im Nachhinein zu zwei weiteren Ersatzversammliungen. Zwei
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" Personen wurden in Gewahrsam genommen,

Am Machmittag des 21.10.2023 kam es bei einer pro-paléstinensischen Versa-
mmlung mit zwischenzeitlich 1.000 Teilnehmern in Mlnster zur Festnahme der
beiden Versammlungsleitenden. Die Festnahmen wirkten deeskalierend und der
Aufzug wurde friedlich fortgesetzt.

Am 22,10,2023 beteiligten sich in Dlsseldorf bis zu 7000 Menschen an einer
pro-palastinensischen Versammlung.

2. Unmittelbare Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit

In der Gesamtschau der darstellten konkreten Lageerkenntnisse muss vor dem Hin-
tergrund der eingangs geschilderten aktuell eskalierenden Lage im Nahen Osten mit
hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass es auch im Kreis Sege-
berg zu Versammlungen kommen wird, die inhaltlich einen Bezug zur Unterstiitzung
der »Hamas« oder deren Angriffe auf das Staatsgebiet Israels aufweisen (sog. pro-
palastinensische Versammlungen) und von denen eine Gefahr fur die offentliche
Sicherheit ausgeht.

Dies gilt in gesteigertem Male sobald Israel in den Gazastreifen mit Bodentruppen
vordringen wird, was aktuell jederzeit zu erwarten ist. Dieser Schritt wird ein hohes
mediales Echo hervorrufen, welches bei der paldstinensisch-stdmmigen und muslim-
ischen Bevdlkerung auch in Deutschland zu einer starken Emotionalisierung filhren
wird.

Allein die bisherigen Ereignisse nach dem 7. Oktober 2023 hatten zur Folge, dass die
politische Flihrung der »Hamas« (ber soziale Medien fiir den 13. Oktober 2023 zu
einem »Freitag der al-Aqsa-Flut« bzw. zum »Tag der Mobilisierung aller globalen Mus-
lime in Solidaritat mit dem palastinensischen Volk und dem Widerstand« aufrief. Flr
den Fall einer Bodenoffensive israelischer Truppen im Gazastreifen sind weitere
entsprechende Aufrufe zu Protesten und Widerstand zu erwarten.

Bereits auf der oben dargestellten im Wesentlichen ruhig verlaufenen ersten gréfBeren
Versammlung in Schleswig-Holstein, die in Flensburg am 17. Oktober 2023 stattfand,
wurde durch einen Teilnehmer ein Schild mit der Aufschrift »Stoppt den Holocaust im
Gaza« gezeigt. Das Verhalten begriindete - nach Absprache zwischen der Ver-
sammlungsbehdrde und der vor Ort vertretenen Staatsanwaltschaft — den Verdacht
einer strafbaren Volksverhetzung.

Vor diesem Hintergrund liegt es auf der Hand, dass es — soweit fir den jederzeit zu
erwartenden Fall einer Bodenoffensive Israels mit einer signifikanten Steigerung der
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Emotionalitdt von pro-paldstinensischen Versammlungen zu rechnen ist - bei zu-
kiinftigen vergleichbaren Versammiungen vermehrt durch einzelne Teilnehmende zu
volksverhetzenden, antisemitischen Ausrufen sowie zu Gewaltverherrlichungen und
damit zu Straftaten nach § 130 Abs. 1 des Strafgesetzbuches (StGB) kommen wird.

Ein Anfangsverdacht wegen Volksverhetzung gem&B § 130 StGB kann u. a. dann ge-
geben sein, wenn sich eine offentliche AuBerung allgemein gegen Jidinnen und Juden
und damit auch gegen in Deutschland lebende JUdinnen und Juden richtet und diese
ihre Menschenw(rde angreifend beschimpft werden oder wenn gegen diese zum Hass
aufgestachelt oder zu Gewalt- oder WillkirmaBnahmen aufgefordert wird. Diese
Voraussetzungen kénnen auch vorliegen, wenn- sich solche Angriffe ihrem Wortlaut
nach nur gegen den Staat Israel richten, zugleich aber deutlich wird, dass der Begriff
»Israel« als Synonym fiir den Begriff »Juden« steht (OLG Karlsruhe, Beschl. v. 17.
Marz 2020, 1 Ws 285/19). Ein Indiz daflir kann sein, dass solche Parolen vor einer
Synagoge, einem jldischen Friedhof oder einer judischen Gedenkstatte gerufen
werden oder mit allgemeinen antisemitischen Anwlrfen verkniupft werden. Auch kon-
nen verhetzende AuBerungen gegen »Zionisten« im Rahmen einer Demonstration
eine Strafbarkeit nach § 130 StGB begriinden (s. dazu OLG Karlsruhe, Beschl. v, 17.
Marz 2020, 1 Ws 285/19) wie zum Beispiel der Ausruf »Tod und Hass den Zionisten«
(LG Essen, Urt. v. 22, Mai 2015, 31 Ns 42/15).

Zudem besteht die konkrete Gefahr von Straftaten nach § 86a Abs. 1 StGB i, V. m.
§ 86 Abs. 2 StGB, wonach mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft wird, wer im Inland Kennzeichen einer in § 86 Abs, 2 S5tGB genannten ter-
roristischen Organisation in einer Versammiung verwendet. Die »Hamas« ist eine sol-
che terroristische Organisation, da sie unter Ziffer II. 9 de Anhang der Durchfih-
rungsverordnung (EU) 2021/138 (s. Amtsblatt der Européischen Union L 43/1 vom 8.
Feb. 2021) aufgefiihrt ist. GemaB § 86a Abs. 2 StGB sind Kennzeichen in diesem
Sinne Fahnen, Abzeichen, Uniformstiicke, Parolen und GruBformen.

Es ist mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass wahrend einer von der
»Hamas« selbst mobilisierten Versammlung, Kennzeichen der »*Hamas« im grofien
Umfang verwendet werden und somit eine GroBzahl von Straftaten begangen wirde.
Insbesondere wirde dies bei solch einer Versammlung, die die Unterstiitzung der
»Hamas« als Versammlungsthema nutzt, beim Zweck einer jeden Versammlung, der
6ffentlichen Kundgabe des Anliegens, sofort zur Verwirklichung von der vorgenannten
Straftat fuhren. '

Dariiber hinaus bestehen die 0. g. Gefahren aber auch bei solchen Versammiungen,
die nicht explizit die Unterstltzung der »Hamas« zum Thema haben, sondern in son-
stiger Weise eine Unterstiitzung oder Solidaritdt mit der paléstinensischen Bevolker-
ung ausdriicken méchten. Hier besteht die konkrete Gefahr, dass Teilnehmende sol-
che Versammiungen nutzen und zur Unterstiitzung der »Hamas« selbst oder deren
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Taten und somit zur Begehung von Straftaten instrumentalisieren kénnten.

Befurchtete Unterstltzungshandlungen im Rahmen von Versammlungen kénnten in-
sofern flr sich genommen den Anfangsverdacht einer Straftat nach § 140 StGB be-
arlnden. Es ist insbesondere zu beflirchten, dass Straftaten nach § 140 Nr. 2 StGB i.
V.m. § 126 Abs. 1 Nr. 3 StGB begangen werden, da der begrindete Verdacht besteht,
dass die Handlungen der »Hamas« die Straftatbestdnde des Mordes, Totschlages,
Vélkermordes, der Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder Kriegsverbrechen erfillt
haben kénnten. Die Bundesanwaltschaft hat ein Ermittlungsverfahren eingeleitet.
Eine Billigung der Taten der »Hamas« in einer VYersammlung erscheint geeignet, den
offentlichen Frieden zu stéren, sodass darin eine Straftat nach § 140 Abs, 1 StGB
liegen dlrfte. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass eine solche Billigung nicht ausdriick-
lich erfolgen muss. Sie kann sich auch aus der Verwendung von Symbolen ergeben
(vgl. OLG Hamburg, Beschl. v. 31. Jan. 2023, 5 Ws 5-6/23), sofern daraus die Befiir-
wortung oder das GutheiBen einer konkreten Tat unmittelbar und »ohne Deuteln« zu
erkennen ist (BGH, Urt, v. 17. Dez. 1968, 1 StR 161/68)). Daher kann auch das
Zeigen von Plakaten mit Text- oder Bildelementen im konkreten Einzelfall einen An-
fangsverdacht wegen einer Billigung von Straftaten gemans § 140 Nr. 2 StGB begrin-
den.

Dardber hinaus ist schlielich zu besorgen, dass im Rahmen Versammlungen, deren
Gegenstand die Unterstitzung der »Hamas« ist, israelische Flaggen und
Hoheitszeichen demonstrativ verbrannt, sonst beschadigt oder zerstért oder ver-
unglimpft werden. Dies ist nach § 104 StGB strafbar,

Die vorstehend dargestellten im Zusammenhang mit verbotsgegenstindlichen Ver-
sammlungen zu erwartenden Handlungen sind (iber die strafrechtliche Relevanz
hinaus als ein aggressives und einschiichterndes Verhalten zu bewerten, das geeignet
ist, ein Klima der Gewaltdemonstration und potentieller Gewaltbereitschaft, insbe-
sondere gegendber jldischen Bevdlkerungskreisen, zu erzeugen, und das auch inso-
fern die Schwelle zur Gefahr fUr die dffentliche Sicherheit (berschreitet.

3. VerhdltnismiaBigkeit

Das Versammlungsverbot gemal der Verflgungsziffer 1 ist verhaltnismaBRig. Es dient
dem Zweck der Beseitigung oder zumindest Minimierung von Gefahren fir die
offentliche Sicherheit durch ein unkontrolliertes, nicht angezeigtes und sicher-
heitsrechtlich nicht vertretbares Versammlungsgeschehen und ist hierfir geeignet,
erforderlich und angemessen. -

Das Verbot ist geeignet, die vorstehend dargelegten Gefahren fir die dffentliche
Sicherheit abzuwehren.



Seite 16 von 19

Es ist auch erforderlich. Zwar kame ein Versammlungsverbot nicht in Betracht, wenn
Beschrankungen ausreichen wiirden, um die Gefahr abzuwehren. Es ist vorliegend
allerdings kein milderes gleichgeeignetes Mittel ersichtlich,

Gegenstand der Allgemeinverfigung sind nicht angezeigte Versammiungen. Die
Moglichkeiten der Versammlungsbehorde bei nicht angezeigten Versammliungen
durch mildere MaBnahmen - wie Beschrankungen oder auf den konkreten Einzelfall
bezogene Verbote — zu reagieren, sind erheblich reduziert. Insofern ist auch von
Bedeutung, dass Veranstalter nicht angezeigter Versammlungen einer Kooperation im
Rahmen der Anzeige aus dem Weg gehen, um Beschrankungen oder auf den
konkreten Einzelfall bezogene Verbote zu umgehen.

Gegeniber einer Aufldsung der nicht angezeigten Versammlung bei konkreten
RechtsverstéBen resp. ein Vorgehen oder Ausschluss einzelner Storer ist in Rechnung
zu stellen, dass diese erst dann greifen, wenn es zu Rechtsverletzungen gekormmen
ist, mithin keine gleichgeeigneten Mittel darstellen. Dies gilt jedenfalls, wenn erhebli-
che Straftaten, insbesondere volksverhetzende Handlungen, zu erwarten sind.

AuBerdem ist von wesentlicher Bedeutung, dass bel nicht angezeigten Versa-
mmlungen eine zielgerichtete Krafteplanung der Polizei erschwert ist und daher die
Moglichkeiten zu einem effektiven und zeitnahen Einschreiten im Einzelfall - bee-
intrachtigt sein kénnen.

Es ist anerkannt, dass die Anzeige und das Kooperationsgebot auch dem Schutz und
der Erméglichung der Versammlung dienen (Brenneisen/Wilksen/Staak/Martins,
VersFG, 1. Auf. 2016, § 11 Rn. 2). Wer sich dieses Schutzes durch Nichtanzeige ver-
weigert, muss ggf. eher eine beschrénkende MafBnahme bis hin zum Verbot hinneh-
men, wenn ohne die Anzeige Vorbereitungshandlungen nicht méglich sind

In zeitlicher Hinsicht ist das Verbot auf das (unbedingt) erforderliche Mal3 beschrankt,
insbesondere mit Blick auf die bevorstehenden Bodenoffensive Israels, mit der in der
aktuellen Lage binnen weniger Tage zu rechnen ist. Die Méglichkeit, die Gultigkeit bei
entsprechender Lageentwicklung friher aufzuheben, wird unter Beriicksichtigung des
hohen Gutes der Versammlungsfreiheit tagesaktuell geprift.

Die Verfligung ist auch angemessen.

Der Versammlungsbehdrde ist die verfassungsrechtliche Verpflichtung zur Gewahr-
leistung der Versammlungsfreiheit geman Art. 8 GG bewusst.

Eine Einschrankung der Versammlungsfreiheit erfolgt daher unter Ausgleich der
widerstreitenden Rechtspositionen - des Grundrechts auf Versammlungsfreiheit
einerseits und der oben aufgefiihrte Belange der dffentlichen Sicherheit andererseits
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- ausschlieBlich hinsichtlich der in der Verfligungsziffer 1 charakterisierten Ver-
sammlungen. Mit dieser Allgemeinverfigung wird gerade nicht eine gemeinschaftliche
offentlich geduBerte Forderung nach Frieden im MNahen Osten verhindert. Es werden
ausschlieBlich Versammlungen untersagt, die inhaltlich einen Bezug zur Unter-
stUtzung der »Hamas« oder deren Angriffe auf das Staatsgebiet Israels aufweisen.

Das Interesse der Versammlungsteilnehmenden tritt daher im Rahmen der
vorliegenden, umfassenden Abwéagung in diesem Punkt hinter dem Interesse der
Allgemeinheit an der Wahrung der offentlichen Sicherheit zuriick.

S0 muss das mdogliche Interesse von Versammlungsteilnehmenden, unter der sehr
wahrscheinlichen Begehung von Straftaten und Gefdhrdung der dffentlichen Sicher-
heit die terroristischen Hamas zu unterstiitzen, unter jedem Gesichtspunkt hinter dem
Interesse der Offentlichkeit an der Sicherung der &ffentlichen Sicherheit zuriickwei-
chen, gerade unter Berlicksichtigung, dass die zu erwartenden Straftaten (Verletzung
von Flaggen und Hoheitszeichen auslandischer Staaten gem. § 104 StGB, Ver-
wendung von Kennzeichen verfassungswidriger oder terroristischer Organisationen
gem. § 86a StGB, Volksverhetzung gem. § 130 StGB) einen wesentlichen Teil der
affentlichen Kundgabe umfassen wirden.

Aufgrund der jederzeit zu erwartenden Bodenoffensive des israelischen Militdrs und
der damit ebenfalls zu erwartenden Emotionalisierung der Kundgebungen steigt die
Gefahr der Begehung von Straftaten bei jenen Versammlungen nochmals signifikant
an.

Das hiesige, praventive Versammlungsverbot kommt dann in Betracht, wenn, wie
vorliegend, auf der Basis konkreter und nachvollziehbarer tatséchlicher Anhaltspunkte
anzunehmen ist, dass Auflagen durch den Verantwortlichen der Versammlung und
durch die zu erwartenden Teilnehmenden nicht eingehalten wiirden.

Dies war zurlickliegend gerade bei pro-palastinensischen Versammlungen der Fatl,
was insbesondere der Vergleich zum raumlich nahen Hamburg zeigt.

Dariber hinaus kam es im Fall der Stadt Norderstedt beispielsweise bereits auBerhalb
der mdglicherweise emotionalen und mitreiBenden Stimmung einer solchen Ver-
sammlung zu den beschriebenen Straftaten, so dass aus dem Schutze der Menschen-
menge einer Versammlung, der damit verbundenen Anonymitat und auch einer even-
tuellen, gegenseitigen Anstachelung, sogar mit einer weitaus héheren Anzahl und
noch erheblicheren Straftaten im Zuge einer solchen Versammlung zu rechnen ist.

Es ist darlber hinaus damit zu rechnen, dass diesbeziigliche Versammlungen nicht
angemeldet werden, um ggf. erforderliche Auflagen oder konkret auf den Einzelfall
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bezogene Verbote umgangen werden sollen. In Ansehung dessen, dass dann die feh-
lende Anmeldung gerade darauf abzielt, die Verhdngung von ggf. erforderlichen
Auflagen unmdglich zu machen und eine Kooperation in wohlverstandenem beidseiti-
gem Interesse verwehrt, ist ein praventives Verbot vorliegend auch aus diesem Grund
verhaltnismaiia.

IV. Begriindung zu Verfiigungsziffer 2 (Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung des Verbotes erfolgt gemal § 80 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 und Abs. 3 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) im besonderen
affentlichen Interesse.

Widerspruch und Klage gegen die Allgemeinverfligung hatten ohne die Anordnung der
sofortigen Vollziehung aufschiebende Wirkung, so dass im Falle der Einlegung der
Rechtsmittel pro-paldstinensische Spontanversammliungen durchgefuhrt werden
kénnten. Dies aber wirde zu den vorstehend dargelegten unmittelbaren Gefahren
und Stérungen der &ffentlichen Sicherheit flihren. Nur durch die sofortige Wirksamkeit
des Verbots ist gewahrleistet, dass die mit hoher Wahrscheinlichkeit eintretenden Ge-
fahren flur die offentliche Sicherheit abgewehrt werden kdnnen. Die konkrete
Abwé&gung der Interessen ergibt, dass das Interesse an der Durchfliihrung einer Ver-
sammlung nach Aufruf durch die »Hamas« und zur Unterstltzung der »Hamas« -
“unter der sehr wahrscheinlichen Begehung einer groen Zahl von Straftaten - hinter
den Interessen der Allgemeinheit an der WVermeidung erheblicher Sicher-
heitsstérungen zurlickstehen muss.

V. Begriindung zu Verfiigungsziffer 3 (Offentliche Bekanntgabe)

Die Bekanntgabe dieser Verfligung erfolgt gem. § 110 Abs. 3 Satz 2 LVwG offentlich,
‘damit der nicht feststehende und betroffene Veranstalter- und Personenkreis Kenntnis
vom Inhalt dieser Entscheidung erlangen kann.

Die Bekanntgabe erfolgt nach MaBgabe von § 110 Abs. 4 Satz 1 LVwG. Danach wird
die offentliche Bekanntgabe eines schriftlichen Verwaltungsaktes dadurch bewirkt,
dass sein verfigender Teil ortlich bekanntgemacht wird. Die ortsiibliche Bekanntma-
chung erfolgt durch Bereitstellung im Internet auf der Internetseite des Kreises Seg-
eberg (https://www.segeberg.de/Kurzmeni/Bekanntmachungen/ - Bereitstel-
lungstag i.5.d. § 7 Abs. 1 Nr. 3 BekanntVO ist der 27.10.2023).

Der Verwaltungsakt gilt grundsatzlich zwei Wochen nach der ortsiblichen Bekanntma-
chung als bekannt gegeben (§ 110 Abs. 4 Satz 3 LVwG). Nach § 110 Abs. 4 Satz 4
LVwG kann bei einer Allgemeinverfiigung ein hiervon abweichender Tag bestimmt
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werden, Davon wird im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht, indem der 28.10.2023
als erster Glltigkeitstag bestimmt wird. Das Verbot ist aus oben genannten Grinden
umgehend erforderlich. Eine Bekanntgabe respektive Wirksamkeit der Allgemeinver-
flgung erst nach zwei Wochen wirde ihren Zweck verfehlen.

VI. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
beim Kreis Segeberg - Der Landrat - erhoben werden. Der Widerspruch kann schrift-
lich, zur Niederschrift bei meiner im Briefkopf angegebenen Anschrift oder durch De-
Mail in der Sendevariante mit bestatigter sicherer Anmeldung nach dem De-Mail-Ge-
setz in der jeweils geltenden Fassung erhoben werden. Die De-Mail-Adresse des

Kreises Segeberg lautet: info@segeberg.sh-kommunen.de-mail.de
—~

/
In Vertretung /
M. Schréder " # (/C s






